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RESUMO

Este artigo tem o propdsito de analisar o modelo atual das chamadas Compras Publicas
Sustentaveis (CPS) na Administracdo Publica do Brasil, na perspectiva dos 6rgdos e das
entidades publicas, enfatizando a esfera federal, que participam desses procedimentos,
também denominados licitagbes sustentaveis. A insercdo da ideia de sustentabilidade nas
aquisicbes e contratagdes realizadas pelos entes publicos e seus agentes, caracteriza o
problema central deste tema, tomando como referéncia os atos administrativos e as normas
legais relativos as compras publicas. Faz-se presente o fio condutor histérico, buscando
demonstrar o processo evolutivo do entendimento e da insercdo do conceito de
sustentabilidade a nivel global, a insercdo da metodologia de desenvolvimento sustentavel nos
atos administrativos na esfera pablica e os desafios encontrados para adesdo dos principios
das CPS no cotidiano, este Gltimo debrucando-se permanentemente sobre os embasamentos
legais ao que se refere o ato de licitar pelo Poder Publico.

Palavras-chave: Compras e licitacbes publicas. Compras publicas sustentaveis.
Desenvolvimento sustentavel.

1 INTRODUCAO

Em 1972, a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) realizou a Conferéncia das
Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente Humano (CNUMH), sucedida na Suécia e ficando
conhecida como Conferéncia de Estocolmo, firmou-se desta forma a primeira reunido de
relevancia internacional a tratar de questdes ambientais, como a prevencao da poluicdo e a
conexdo entre o desenvolvimento global e 0 meio ambiente. Esse encontro teve como aspecto
distintivo o embate entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, conflitando sobre os
limites do crescimento econdmico. A tese do “crescimento zero”, entdo sustentada pelas
nacOes avancadas, era a de que paises populosos e de recente industrializagdo, como Brasil e
China, devessem interromper seu processo de desenvolvimento a fim de preservar 0s recursos
naturais disponiveis em seus territorios.

A tese do “crescimento zero” ndo atendia as demandas dos paises em
desenvolvimento, pois estes demonstravam indices elevados de pobreza, inclusive maiores do
que os atuais. A oposicao entre a necessidade da conservacdo ambiental e o enfretamento da
pobreza passou a encontrar alguma solucéo no fim da década de 1980, com a publicagdo, em
1987, do Relatorio “Nosso Futuro Comum” (também conhecido com Relatorio Brundtland,
em referéncia a sua autora, Gro Harlem Brundtland). Trata-se do ideal do desenvolvimento
sustentavel, por sua vez definido como “o desenvolvimento que encontra as necessidades
atuais sem comprometer a habilidade das futuras geracOes de atender suas proprias
necessidades” (ONU, 2017).
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Constata-se, também, no Relatdrio Brundtland, a recomendacdo para que a ONU
organizasse uma reunido para tratar das principais questdes que afetavam naquele periodo, 0
meio ambiente em dmbito global. Essa reunido ficou conhecida como Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), que teve lugar no Rio de
Janeiro, em 1992. Na CNUMAD (ou “Ri0-92” ou “Ec0-92”), em contraste com a CNUMH, o
desenvolvimento e 0 meio ambiente deixavam de serem consideradas categorias excludentes.
A partir dessa reunido, o conceito de desenvolvimento sustentavel passou a se sobrepor a tese
do “crescimento zero”, no contexto da agenda ambiental.

A Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (ou “Rio+10”) evidencia-se
pela vinculagao nos debates sobre a relevancia do conceito “compras verdes” (COUTO et al,
2016). De acordo com o Plano de Implementacdo da “Rio + 10, as autoridades publicas, ¢
suas responsabilidades com os pardmetros sustentaveis, “inclusive no planejamento do
desenvolvimento nacional e local, nos investimentos em infraestrutura, no desenvolvimento
empresarial e nas compras publicas” (ONU, Johanesburgo, 2002). Ainda como decorréncia
desse Plano, menciona-se a emergéncia da proposta denominada 10 Years Framework
Program (10YFP), que consiste em um conjunto de iniciativas, a serem implementadas pelos
paises membros da ONU, voltadas a modificacdo dos atuais padrdes de consumo e de
producdo (BRASIL, 2017).

No inicio de 2003, foi instituido o Processo de Marrakesh, que gerou o conceito de
Producdo e Consumo Sustentaveis (PCS) e que passou a exigir a elaboracdo de um plano de
acdo por parte de cada pais que tomasse parte do Processo. Esse plano deveria estar em
consonancia com a proposta 10YFP. O Brasil aderiu ao Processo de Marrakesh em 2007 e,
em seguida, publicou a Portaria MMA n° 44, de 13 de fevereiro de 2008, que estabeleceu, no
ambito do Ministério do Meio Ambiente (MMA), o Comité Gestor de Producdo e Consumo
Sustentavel (CGPCS), 6rgdo composto por representantes de entidades governamentais e da
sociedade civil.

A economia verde caracteriza-se no contexto do desenvolvimento sustentivel através
de pilares, onde pontos como a erradicacdo da pobreza e a estrutura institucional para o
desenvolvimento sustentavel sdo pontos extremos de metas. A Conferéncia das NacOes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (ou “Rio + 20”) teve como sintese textual o
documento denominado “O Futuro que Queremos”. Documento este indutor inicial e
referencial direto as compras ou licitacdes sustentaveis, consta neste, um especifico topico
que trata do consumo e da produgdo sustentavel, em que se enfatiza a importancia da
implementacdo do 10YFP (ONU, 2012).

Em uma acepcéo tradicional, a compra publica pode ser definida como procedimento
que permite aos 6rgdos e as entidades publicas adquirir bens, contratar servi¢os e executar
obras, em condic¢des que atendam ao menor preco e a qualidade do objeto licitado. Com o
advento do conceito das CPS, passou-se a exigir os beneficios sociais e ambientais como
critérios a serem considerados por compradores e por gestores publicos que participam dos
procedimentos licitatorios.

No plano juridico, as compras e as licitacdes publicas sustentaveis e ndo sustentaveis
possuem como fundamentos legais e balizadores as seguintes normas: a Constituicdo Federal
de 1988; a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002; a
Instrucdo Normativa (IN) SLTI/MPOG n° 1, de 19 de janeiro de 2010; a Lei n® 12.349, de 15
de dezembro de 2010; a IN SLTI/MPOG n° 10, de 12 de novembro de 2012; e o Decreto n°
7.746, de 5 de junho de 2012.
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Entre os atos normativos mencionados, destacam-se a Lei n°® 12.349/2010, vindo a
alterar o artigo 3° da Lei n° 8.666/93, e que define o fomento ao desenvolvimento nacional
através do incremento da sustentabilidade como principio a ser observado nos procedimentos
licitatorios executados por 6rgdos e entidades publicos; a IN SLTI/MPOG n° 1/2010, que trata
da incluséo dos critérios alicergados da sustentabilidade e peculiares a aquisicdo de bens, na
contracdo de servicos pela Administracdo Publica federal; e o Decreto n® 7.746/2012, que
estabelece critérios, praticas e diretrizes para a promocdo do desenvolvimento nacional
baseado na sustentabilidade e concebe a Comisséo Interministerial de Sustentabilidade na
Administracdo Publica (CISAP), onde dentre suas atribuicfes, consiste em fixar critérios e
praticas de logistica sustentavel.

No Brasil, estima-se que as compras publicas representam cerca de 10% do Produto
Interno Bruto (PIB), segundo Moura (2012), o que demonstra a relevancia do tema que é
objeto deste estudo. Outro aspecto que reafirma essa importancia refere-se ao fato de as CPS,
apesar de inseridas ha algum tempo na agenda de governos e de organizagfes internacionais,
serem ainda pouco abordadas, de maneira sistematica, pela literatura académica. Em alguma
medida, 0 presente artigo visa a contribuir para superar parte dessa lacuna.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 As compras e as licitacGes publicas e sua amplitude.

De maneira resumida, a licitacdo, conforme Bertolli (2009) consiste em um
procedimento que permite as AdministracGes Publicas federal, estadual, municipal e distrital
selecionar a proposta mais vantajosa entre as apresentadas por particulares (em geral,
empresas privadas). O ato de licitar é obrigatdrio para 6rgdos e para entidades integrantes da
Administracdo Publica direta e indireta que realizam compras, contratam servicos e executam
obras. Embora a legislagdo vigente preveja situagdes em que a compra direta (dispensa e
inexigibilidade de licitacdo) é permitida, as compras e as contra¢fes publicas devem, quase
sempre, ser doutrinadas pela licitacdo publica, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da
CF/1988.

Além de ser procedimento, a licitacdo deve atender aos principios balizadores da
Administracdo Publica e expressa na Constituicdo Federal, como fica claro na leitura da Lei
8.666, de 1993, principios estes como da legalidade, da moralidade, da impessoalidade e da
publicidade e aos principios legais da probidade administrativa, do julgamento objetivo e da
vinculagdo ao instrumento convocatorio (edital ou convite). Trata-se, desta forma, de um
procedimento composto por diversos atos e fatos relacionados a Administracdo e a empresa
licitante. Por parte da Administragdo, mencionam-se os atos de elaboracdo do instrumento
convocatério, o recebimento das propostas, a habilitagdo, a classificacdo, homologacdo e
adjudicacdo. Di Pietro conceitua a licitagdo como:

[...] € um procedimento integrado por atos e fatos da Administragio e atos e fatos
do licitante, todos contribuindo para formar a vontade contratual. Por parte da
Administracdo, o edital ou convite, o recebimento das propostas, a habilitagdo, a
classificacdo, a adjudicacdo, além de outros atos intermediarios ou posteriores, como
o0 julgamento de recursos interpostos pelos interessados, a revogacéo, a anulacdo, 0s
projetos, as publicacBes, anincios, atas etc. Por parte do particular, a retirada do
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edital, a proposta, a desisténcia, a prestacdo de garantia, a apresentacdo de recursos,
as impugnac6es (DI PIETRO, 2013, p. 373)

A classificacdo da licitacdo publica é unicamente diferenciada por modalidades e
tipos. Segundo a legislacdo em vigor, as modalidades de licitacdo sdo: concorréncia, tomada
de precos, convite, concurso, leildo e pregdo (presencial e eletronico), e os tipos de licitagéo,
vinculadas ao julgamento de aquisicdo ou contratacdo do objeto sdo: menor preco, melhor
técnica, técnica e preco e maior lance ou oferta. As modalidades convite e tomada de precos,
conforme o artigo 23, inciso | e 11, da Lei n° 8.666/93, devem atender aos seguintes requisitos:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00;

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00;

Il - para compras e servicos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00

c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (BRASIL, art. 23, incisos I e 11, 1993)

O concurso consiste em uma modalidade que objetiva a selecdo de trabalho técnico,
artistico e cientifico. Trata-se de uma modalidade que deve ser, preferencialmente, escolhida
para os “contratos de prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados, com
estipulagdo prévia de prémio ou remunera¢ao” (DI PIETRO, 2013, p.414). O leiléo,
modalidade licitatoria, esta utilizada para desfazimento, ou mais precisamente vendas de bens
moveis, estes de caracteristicas inserviveis ou ainda de produtos penhorados ou apreendidos,
igualmente praticado na alienacdo de bens imdveis, como cita em sua bibliografia Di Pietro
(2013). J4 a modalidade pregdo sendo ele presencial ou eletronico, por seu turno, aplica-se a
aquisicdo de bens e servicos comuns; diferentemente das demais modalidades, ele é
disciplinado pela Lei n° 10.520/2002.

Em relagcdo aos tipos de licitacdo, a caracterizacdo do julgamento da proposta é de
pratica comum utilizar-se do menor preco, quando a Administracdo Publica pretende habilitar
o licitante que apresenta 0 menor valor entre os concorrentes. Em particular a modalidade de
menor preco, € 0 mais comum, pois possibilita aos 6rgdos e/ou entidades publicas praticar a
escolha mais objetiva e com a caracteristica predominantemente da economicidade, mas tendo
ainda em observancia demais possibilidades como melhor técnica e técnica e preco,
julgamentos estes, atualmente aplicaveis em casos pontuais em que o objeto presente,
referenciado na solicitagdo e no processo interno, onde se demanda a contratagdo de servigos,
de aspecto predominantemente intelectual. Exemplifica-se como casos reais a formulacdo de
projetos basicos e executivos, consultorias especializadas e analises técnicas, como podemos
nos basear bibliograficamente através de Di Pietro (2013).

E importante ressaltar que o processo licitatorio constitui uma etapa precipua da compra
publica, sem se confundir com ela, pois a licitacdo também pode ocasionar execucdo de uma
obra ou contratacdo de um servico. Em uma acepcdo legal, a compra publica consiste em
“toda aquisicdo remunerada de bens para o fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente”
(BRASIL, art.6°, inciso 111, 2017).

O conceito de CPS complementa o sentido convencional de compra publica, a medida
que se propde a abranger ndo somente critérios econdmicos, mas, também, sociais e
ambientais, em todas as fases das aquisi¢Oes e das contracfes publicas. Nesse sentido, esse
conceito inclui novos aspectos no ato publico de comprar, que antes ndo deveriam ser
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priorizados por administradores publicos, como a conservagdo do meio ambiente para as
futuras geracdes e a promocao da distribuicdo equanime da renda. Por meio das CPS, o
Estado brasileiro faz uso de sua inducdo mercadoldgica a fim de promover o crescimento
econémico, assim como para gerar beneficios socioambientais.

2.2Aspectos conceituais, legais e administrativos das Compras Publicas Sustentaveis.

As CPS sdo concebidas como uma compra que integra critérios econémicos, sociais e
ambientais em todas as suas fases, a fim de refrear os efeitos negativos & salde, ao meio
ambiente e aos direitos humanos (BIDERMAN et al, 2008), ou seja, constitui um meio para
se promover o desenvolvimento nacional sustentavel. Para Oliveira e Santos (2014), os
critérios triplices da sustentabilidade, sdo exemplificados através de econdmicos (a relagédo
custo-beneficio, o preco e a qualidade do produto ou servico), sociais (a erradicacdo da
pobreza, condicdes de trabalho e a protecdo dos direitos humanos) e ambientais (o ciclo de
vida do bem e o impacto do bem adquirido ou do servico sobre 0 meio ambiente), presentes
suas preponderancias em todas as fases e no desenvolvimento das CPS.

O modelo atual das CPS pressupde que compradores demandem produtos de alta
qualidade, preocupados originalmente com a inducdo socialmente justa e com menor dano
ambiental possivel. Igualmente preocupados com as aquisicdes eficientes, isto €, deve-se
comprar apenas 0 necessario, que os gestores avaliem o ciclo de vida dos produtos (extracao
do recurso natural, producdo, transporte, consumo/uso reuso e descarte) e 0S custos
ambientais e econdmicos da oferta seja vantajosa para Administracdo Publica (BIDERMAN
et al, 2008; DRUMOND et al, 2012, p.6).

As CPS, de acordo com a perspectiva da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), apresentam um duplo objetivo, ou seja, melhorar a
qualidade dos recursos disponiveis no meio ambiente e ofertar ao mercado uma inducéo do
que os consumidores e produtores desejam comprar e vender (OCDE, 2000). Convém
destacar, o conceito de “compras verdes”, que consiste em “promover politicas de contratacdo
publica que favorecam o desenvolvimento e a difusdo de mercadorias e servicos favoraveis ao
meio ambiente” (ONU, 2002).

Em relacdo a terminologia do termo CPS, uma vez que a compra esteja como
construcdo referencial preparatoria, € um dos atos que compdem o procedimento licitatério de
forma global, ou seja, parte integrante de uma sistematica da aquisi¢do ou contracdo publica.
Além disso, o conceito da CPS através de sua empregabilidade por 6rgdos federais como o
MMA e o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG) e, de acordo
Rossato e Van Bellen (2011), distingue-se semanticamente da denominagdo “compras
verdes”, que tende a considerar somente os aspectos ambientais das aquisi¢des e contratagdes
sustentaveis e ndo um pensamento de sustentabilidade global.

O preceito relacionado as compras publicas como mecanismo de promocao de padrdes
de consumo e de producgdo (sustentavel) constitui aspecto central no conteddo normativo da
IN SLTI/MPOG n° 1/2010, da IN SLTI/MPOG n° 10/2012, e do Decreto n° 7.746/2012. Essas
normas regulamentares, juntamente com a CF/1988 e a Lei n® 8666/1993, representam o
conjunto de atos normativos que confere embasamento juridico para o desenvolvimento das
CPS no Brasil, sintetizados no quadro abaixo cronologicamente.



v BACHARELADO EM PU
ADMINISTRACAO
» PUBLICA v
W MODALIDADE SEMI-PRESENCIAL R

TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO - ARTIGO CIENTIFICO

Quadro 1. Evolucao Legislativa das CPS no Ambito Federal

Ano Ato Normativo Descricao Aplicabilidade
Constituicdo Federal de Confere tratamento diferenciado para produtos e servigos Unido, Estados, Distrito Federal e
1988 . . e
1988 conforme impacto ambiental Municipios
— - — s
1993 Lei n° 8666, de 21 de junho Estabelece normas gerais de licitagcdes e contratos pablicos Unido, Estados, _D’ISFI'ItO Federal e
de 1993 Municipios
2002 Lei n® 10.520, de 17 de Institui o prego (presencial e eletronico) Unido, Estados, Distrito Federal e
julho de 2002 Pregao (p Municipios
Instru¢do Normativa Dispde sobre critérios de sustentabilidade na aquisicéo de
2010 | SLTI/MPOG n°1, de 19 de bens, contratagdo de servigos ou obras pela Administracéo Unia
Bl nido
janeiro de 2010 Federal
Lei n® 12.349, de 15 de Institui a promocéo do desenvolvimento nacional Unido, Estados, Distrito Federal e
2010 p L
dezembro de 2010 sustentivel como principio da licitagdo publica Municipios
Estabelece critérios, préticas e diretrizes gerais para a
0
2012 Decre.fﬂﬂ;a;‘;% 1dze 5de promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel por Uniio
) meio da CPS e institui a CISA
2012 IN - SLTI/MPOG n° 10, de | Institui o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) na
12 de novembro de 2012 Administracdo Federal Unido

Fonte: Sintese das leis pertinentes ao tema. Quadro comparativo elaborado pelos autores(2017).

No contexto da esfera Federal, os dois principais 6rgdos publicos que coordenam e
estabelecem diretrizes para a execugdo das politicas relativas as CPS, em atendimento as
normas constitucionais, legais e infralegais, sdo 0 MPDG e 0 MMA. No ambito do MPDG,
mencionam-se as acdes promovidas pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo
(SLTI), instancia responsavel pela implementacdo do Programa de Compras Puablicas
Sustentaveis (PCPS). No MMA, devem-se destacar as iniciativas decorrentes do Programa
Agenda Ambientais na Administracdo Publica (A3P), que tem as Contratacfes Sustentaveis
com um dos seus eixos tematicos.

2.3As CPS na administracdo publica no @ambito Federal, Estadual e Municipal.

O tema das CPS adquiriu relevancia nas Administracbes Publicas estadual e
municipal, no ano de 2007, quando foi criado o Projeto “Fomentando Compras Publicas
Sustentaveis no Brasil” (CPS/Brasil), iniciativa decorrente de acordos entre a Associacdo
Internacional Governos Locais pela Sustentabilidade (ICLEI) e o Centro de Estudos em
Sustentabilidade (GVces) da Fundacdo Getulio Vargas (FGV). Integra essa iniciativa 0s
governos do Estado e do Municipio de S&o Paulo e do Estado de Minas Gerais, que figuram
entre 0s trés maiores PIBs estaduais do pais, depois da Unido (ICLEI, 2017). Entre o0s
propositos do referido projeto, estdo estimular a inovagdo no setor privado e promover a
introducgdo de produtos sustentaveis no mercado nacional (ICLEI, 2017).

No Estado de S&o Paulo um marco importante das praticas sustentaveis é a introducéo
do Selo Socioambiental (Decreto n° 50.170, de 4 de novembro de 2005), que passou a exigir a
insercdo de critérios como economia de consumo de agua e de energia e reducdo de emisséo
de gases poluentes, nos itens que compdem o Catdlogo de Materiais (CADMAT) desse
estado. Nesse contexto, a ICLEI e a Secretaria do Meio Ambiente (SMA) tém envidado
esforgos para incluir cerca de 900 produtos ambientalmente sustentaveis no sistema estadual
de compras publicas (ICLEI, 2017). Cabe ressaltar as a¢des da Secretaria do Verde e do Meio
Ambiente (SVMA) do municipio de S&o Paulo, com vistas a regularizagdo do uso de
madeiras em obras publicas; ainda nesse sentido, menciona-se a criagdo do Programa
Ambientes Saudaveis e Verdes (PAVS), que inclui medidas voltadas & capacitacdo de
servidores e de elaborac@o de um projeto de lei sobre as CPS (ICLEI, 2017).
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As CPS vém adquirindo um di&logo expressivo em Minas Gerais por meio do
desenvolvimento do Catalogo de Materiais do Estado de Minas Gerais (CATMAS), presente
no Portal de Compras de Minas Gerais, disponibilizado de forma puablica, como dispfe o
Decreto 38.946 de 1997 no estado de Minas Gerais. Onde neste catalogo, as empresas
licitantes e os cidaddos tém acesso a itens, cujas especificacbes técnicas atendem aos
parametros socioambientais.

No que concerne a Unido, o Programa A3P do MMA constitui importante iniciativa
em matéria de CPS, pois objetiva melhorar a eficiéncia dos érgédos e entidades federais e, ao
mesmo tempo, reduzir os impactos ambientais da gestdo publica. O eixo Contratagdes
Sustentaveis da A3P lista 0s seguintes aspectos a serem considerados na decisdo de um
comprador publico sustentavel: os custos dos produtos ao longo de todo o ciclo de vida, a
eficiéncia, as compras compartilhadas, a reducdo dos impactos ambientais e problemas de
salde e o desenvolvimento e a inovagdo (BRASIL, 2017).

Por fim, devem-se enfatizar as acbes do MPDG favoraveis a consolidacdo das CPS na
Administracdo Publica federal. Além da publicacdo das mencionadas Instru¢cbes Normativas,
que sdo aplicaveis a todos os 6érgdos e entidades da Unido, o MPDG mantém um Portal de
Contratacfes Publicas Sustentaveis, que retne informacdes relativas a estudos, relatérios,
modelos de editais e boas praticas em CPS, entre outras. Esse sitio eletronico também recebe
0 apoio institucional da ICLEI e da Embaixada Britanica em Brasilia.

3 METODOLOGIA

O presente estudo caracterizou-se pelo método que Gil (2008) concebe como pesquisa
exploratoria, ou seja, técnica de pesquisa que visa a “esclarecer e modificar conceitos e ideias,
tendo em vista a formulacdo de problemas mais precisos ou hip6teses pesquisaveis para
estudos posteriores” (GIL, 2008, p.27).

A metodologia adotada teve o objetivo de, por meio da consulta bibliogréafica e
documental, assegurar uma perspectiva geral sobre as CPS no contexto brasileiro, tema que é
ainda pouco investigado no campo das ciéncias sociais aplicadas. Sendo uma pesquisa
descritiva, na medida em que teve “[...] como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de
relacdes entre variaveis” (GIL, 2007, p. 42).

A organizagdo dos dados seguindo ao que propde o objetivo primordial da descricéo,
fundamentado com a exposicdo continua da legislacdo ao que envolve o ato de licitar pelo
poder publico remete desta forma a caracterizacdo exploratoria em paralelo. Utilizar de fontes
como o Portal de Contratagdes Publicas Sustentaveis, o Painel de Compras do MPDG, o
Portal de Licitagbes Sustentaveis do MMA e aos manuais sobre o tema, publicados pela
Fundagdo Getulio Vargas (FGV) como o Guia de Compras Publicas Sustentaveis, pela
Advocacia Geral da Unido (AGU), como Guia Pratico de Licitagdes Sustentaveis, e pela
Justica do Trabalho, com seu Guia de Sustentabilidade nas Contratacdes acrescentam a
credibilidade necessaria ao contexto abordado ao exposto, conduzindo a uma analise mais
profunda do tema.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O primeiro resultado obtido neste estudo demonstra que o modelo atual das CPS
apresenta vantagens (“objetivos” e “beneficios”) e desvantagens (“obstaculos” e “barreiras’)
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que convém ser identificadas para que esse paradigma possa, efetivamente, tornar-se uma
pratica mais recorrente no setor publico brasileiro. O segundo, como se podera inferir da
andlise sobre os dados coletados do Painel de Compras, revela que esse modelo representa um
percentual muito reduzido em relacdo ao valor total das compras governamentais. O terceiro
indica que as CPS se concentram no nivel federal de governo, embora ndo se devam ignorar
algumas iniciativas importantes nos niveis regionais (estados) ou locais (municipios).

Moura (2013) identifica como vantagens das CPS, a reducdo dos gastos futuros dos
governos por meio de politicas de reparacdo de danos ambientais; a contencdo de despesas
orcamentarias com a manutencgdo de bens adquiridos; o estimulo ao surgimento de mercados e
empregos “verdes”; diminuicdo da poluigdo em outros paises; e o potencial de melhorias
sociais (melhores condigdes de trabalho). Em relacdo as desvantagens (obstaculos), Moura
(2013) ressalta a percepcdo do aumento dos custos das aquisicBes, a visdo de compradores
publicos sobre restricdes a competitividade nas licitagdes, inexisténcia ou insuficiéncia de
conhecimento por parte dos licitantes sobre requisitos socioambientais e as dificuldades
inerentes a cultura organizacional.

Couto et al (2016) ndo fazem alusdo as vantagens das CPS, embora enumerem 0s
objetivos a serem alcancados pelo modelo. Esses objetivos sdo, entre outros: gerar praticas de
producdo e de consumo mais sustentaveis entre os agentes econémicos (familias e empresas),
melhorar a imagem institucional, estimular a inovagdo tecnoldgica, conscientizar o0s
servidores publicos sobre a questdo ambiental e garantir a efetividade dos direitos humanos e
sociais. De acordo com esses autores, sao alguns “obstaculos” as CPS a falta de capacitacao
de servidores, a normatizacao insuficiente do tema, o preco de mercado usualmente superior
dos itens sustentaveis e o conflito entre os critérios de sustentabilidade e de competitividade
no procedimento licitatério.

No Guia de Compras Publicas Sustentaveis o uso do Poder de Compra do Governo
para a Promocdo de Desenvolvimento Sustentavel publicado em 2008, é enumerado como
beneficios decorrentes das compras sustentaveis, no setor publico, a melhoria da imagem
politico-institucional da organizacdo publica, a ampliacdo da eficiéncia organizacional, a
promocéo do desenvolvimento local, a adequacéo a legislacdo internacional e o incremento da
conscientizacdo ambiental na sociedade (BIDERMAN, et al, 2008). Conforme essa
publicacdo, a inexperiéncia e a desinformacdo do consumidor (comprador) sdo tidas como
uma das barreiras das aquisi¢Ges publicas socioambientais.

Toma-se por perspectiva, neste artigo, a maneira similar a que foi proposta por Couto
et al (2016), reconhecendo que o modelo das CPS esta relacionado a trés niveis de analises:
aspectos juridico-administrativos, aspectos socioecondmicos e conhecimento e informacéo.
No Quadro a seguir, esses aspectos podem ser evidenciados e visualizados resumidamente de
acordo com as respectivas vantagens e entraves. Convém ressaltar que essa tabela visa apenas
a ilustrar as potencialidades e as dificuldades desse paradigma.
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Quadro 2. Resumo das Vantagens e dos Entraves a Implementacéo das CPS no Brasil

Aspectos Juridicos-Administrativos

Aspectos Socioecondmicos

Conhecimento e Informagio

Vantagens Entraves Vantagens Entraves Vantagens Entraves
Contencéo de Percepcéo do Aumento | Reparagéo de danos Precos de Aumento da IneX|_st_eAnC|_a ou
Custos e dos Custos no Curto ambientais; mercado Conscientizacéo Insuficiéncia de
Despesas Prazo Surgimento de usualmente dos Servidores Conhecimento dos
Orcamentarias Mercados e superiores dos | Publicos sobre a licitantes sobre as
no longo prazo | Viséo sobre Restricbes | Empregos “Verdes” produtos Questdo caracterlst_lc_as da
a Competitividade e & sustentaveis Ambiental; Sustentabilidade

Socioambiental

Melhoria da Oferta de Produtos e Diminuicéo da
imagem Servigos Poluicéo no Brasil e Prevaléncia de .
institucional no Mundo Préticas Néo Incremento da _Inexperlgnua ou
Dificuldades Inerentes Sustentaveisno | Conscientizacio | Desinformacdo do Agente
Ampliagdo da a Cultura Melhoria nas Meio Ambiental na Pdblico sobre CPS
Eficiéncia Organizacional Condicgoes de Econdmico e Sociedade .
Organizacional Trabalho Social Desconhecimento da

Legislacéo Pertinente e das

Falta de Capacitacéo
de Servidores Publico

Fonte: Resumo proposto elaborado pelos autores (2017).

Boas Préticas

Em segundo momento, nota-se como resultado obtido por este estudo, o fato de as
CPS, ainda constituem um percentual pouco expressivo em comparacdo com as compras
publicas, de forma geral, realizadas no Brasil. No ambito da Unido e em referéncia ao periodo
de 2012 a 2016, conforme o Painel de Compras do Governo Federal destacam-se 0
quantitativo de 685.905 processos de compras publicas em um montante de R$
287.559.718.990,06, onde apenas aproximadamente R$ 2 Bilhdes (ou seja, 0,76%)
relacionam-se as compras de itens sustentaveis. Cirqueira (2016), a partir da analise dos
bancos de dados do MPDG, confirma essa conclusdao de que as CPS representaram, entre
2012 e 2016, menos de 1% do total de despesas com aquisi¢cGes publicas ndo sustentaveis.
Esses valores percentuais sdo ratificados pelos dados da Figura abaixo:

Figura 1 —Processos de Compras Publicas do Governo Federal (2012-2016)

Painel Processos de Compras

Inicio Processos de Compras Contratos Atas Fornecedores Faca vocé n

0.76 % - Compras com itens sustentaveis

]
R$ 287.559.718.990,06 685.905 0.70% - Compras com margem de prefersncia
50,75 % - Compras com participacdo de ME/EFPP
Valor total d d °
Florfotal dos processes de compras Quantidade dos processes de compras 30,52 % - Valor de compras homologados para ME/EPP
| asl Quantidade | Material / Servico [ Forma de Compra l
Quantidade de Processos de Compras por Modalidade =23

8,47%

Freado I 0 005

Tomada de Pregos | 3770
45,89%

Cuncurrénclal3553 54,11%

Conwite | a44

Concorréncia Internacional | 181 Servigo
Material

SISPP
SISRP

Concurso | 91

Fonte: Painel de Compras do Governo Federal (2017)

Embora se deva considerar que com o crescimento dos dispéndios publicos relativos
as CPS e uma queda das despesas orcamentarias com as compras publicas convencionais, no
ultimo lustro, ndo se pode negligenciar o fato de que o percentual das compras publicas
sustentaveis continua bastante inferior ao percentual pretendido. Com os dados das CPS
apurado neste estudo, afirma-se, complementarmente, que a maior parte dessas compras
decorreu de licitagcbes na modalidade de pregéo eletronico realizados, particularmente, pelo
Ministério da Educacdo (CIRQUEIRA, 2016).
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Por fim a andlise do resultado concerne a concentracdo das CPS em nivel federal. A
maioria das iniciativas governamentais esta concentrada na esfera federal, salvo excecédo
como S&o Paulo na esfera estadual e municipal e Minas Gerais, em ambito estadual. Vale citar
experiéncias ainda incipientes nos estados do Rio de Janeiro e Bahia, onde no Rio o0s
subsidios ofertados para implementacdo da Gestdo de Insumos para construcdo e compras
publicas sustentaveis a nivel estadual, ou seja, a formalizacdo do setor de Construcdo e
Compras Publicas Sustentaveis (CCPS) e na Bahia, a iniciativa de formulagdo do Projeto de
Implementacdo de Compras Publicas Sustentaveis no Estado da Bahia (CPS/BA).

Enfatiza-se que em um Estado Federativo como o Brasil, formado por 27 unidades
federadas e 5.570 municipios, € de suma importancia a ampliacdo do escopo das politicas e
das préticas das CPS, para se garantir a efetividade do principio do desenvolvimento nacional
sustentavel.

5. Concluséao

As compras e as aquisi¢cBes governamentais constituem um dos procedimentos mais
comuns realizados pela Administracdo direta, autarquica e fundacional, em todos os entes
federados, a fim de impulsionar o desenvolvimento sustentavel, uma vez que o0s gastos
publicos (que é um dos componentes do PIB) podem ser simultaneamente, um mecanismo de
inducdo do crescimento econdmico e de promocdo de padrdes de consumo e de producdo que
sejam benéficos a sociedade e ao meio ambiente.

Como se observou neste artigo, 0 modelo atual das CPS adquire expressao por meio
de dispositivos constitucionais, legais e infralegais e de programas que tém o MMA e o
MPDG como seus principais formuladores e executores, no ambito federal. De maneira
semelhante, no plano subnacional, destacam-se as funcdes exercidas por o6rgdos de
planejamento, de gestdo e de meio ambiente, dos respectivos entes federados, para a
promogdo de aquisicdes e licitaces sustentaveis. Em todos os casos, devem-se reiterar as
contribuicdes prestadas pela ICLEI.

Baseado na estrutura exploratoria e descritiva acerca das CPS adotada nesta pesquisa,
é notdrio que a insercao da ideia de sustentabilidade nas aquisicdes e contratacdes passa pelos
apontamentos relacionados e a mudanca plena de cultura organizacional das instituicdes
publicas, através de sua Administracdo. Tanto para fins analiticos, quanto para efeitos
praticos, no sentido de proposi¢cdo de mudancas o aprimoramento do modelo vigente faz
necessario permeando o alinhamento de trés entendimentos expostos, que podem ser
considerados o marco para as CPS, em resumo sdo eles: o paradigma atual apresenta
vantagens e entraves para sua implementagdo, as CPS representam um percentual muito
reduzido do valor global das compras e essas aquisicOes estdo centradas na experiéncia
administrativa federal.
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