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9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatorio de levantamento com o objetivo de
sistematizar informagdes sobre a situagdo da governanca e da gestdo das aquisicdes em amostra de
organizagdes da Administracdo Publica Federal (APF), a fim de identificar os pontos vulnerdveis e
induzir melhorias na area,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio do
Plenario, com fundamento no art. 43, inciso I, da Le1 8.443/92 c/c o art. 250, ncisos II e III, do
Regimento Interno, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 recomendar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que expeca
orientacdes no sentido de que, quando pertinente, a escolha dos ocupantes de fungdes-chave, funcdes
de confianga ou cargos em comissdo na drea de aquisicdes seja fundamentada nos perfis de
competéncias definidos no modelo e sempre pautada pelos principios da transparéncia, da motivacdo,
da eficiéncia e do interesse publico;
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9.2 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacio (SLTI/MP) que:

9.2.1. oriente as organizagdes sob sua esfera de atuagdo a:

9.2.1.1. realizar avaliagdo quantitativa e qualitativa do pessoal do setor de aquisigdes, de
forma a delimitar as necessidades de recursos humanos para que esses setores realizem a gestdo das
atividades de aquisicoes da organizagdo;

9.2.1.2. estabelecer diretrizes para as suas aquisicdes, incluindo as referentes a
terceirizagdo (execucdo de servigos de forma generalizada, com ou sem cessdo de médo-de-obra),
compras, estoques, sustentabilidade e compras conjuntas;

9.2.1.3. avaliar se os normativos internos estabelecem:

9.2.1.3.1. definicdo da estrutura organizacional da drea de aquisicdes, ¢ as competéncias,
atribuigdes ¢ responsabilidades das dreas e dos cargos efetivos e comissionados, de forma a atender os
objetivos a ela designados;
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9.2.1.3.2. competéncias, atribuicdes e responsabilidades, com respeito as aquisicdes, dos
dirigentes, nesses incluidos a responsabilidade pelo estabelecimento de politicas e procedimentos de
controles internos necessarios para mitigar os risScos nas aquisicoes;

9.2.1.3.3. politica de delegacdo e reserva de competéncia para autorizacdo de todos os
tipos de contratacdes (atividades de custeio ou de investimento), que deve ser elaborada apds a
avaliagdo das necessidades e riscos da organizacdo e acompanhada do estabelecimento de controles
internos para monitorar os atos delegados;

9.2.1.4. avaliar a necessidade de atribuir a um comité, integrado por representantes de
diferentes setores da organizagdo (drea finalistica e 4rea mei0), a responsabilidade por auxiliar a alta
administragdo nas decisdes relativas as aquisi¢des, com o objetivo de buscar o melhor resultado para a
organizac¢do como um todo;

9.2.1.5. estabelecer diretrizes para a gestdo de riscos nas aquisigdes;

9.2.1.6. capacitar os gestores da area de aquisicdes em gestdo de riscos;

9.2.1.7. realizar gestdo de riscos nas aquisi¢des;

9.2.1.8. publicar todos os documentos que integram os processos de aquisi¢do (e.g.,
solicitagdo de aquisicdo, estudos técnicos preliminares, estimativas de precos, pareceres técnicos €
juridicos etc.) na internet, a menos dos considerados sigilosos nos termos da le1, em aten¢do aos arts.
3°,TaV,5°%7° Vle 8 §1° IVe §2° da Lei 12.527/2011;
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9.2.1.9. determinar a publicacdo, na sua pagina na internet, da decisdo quanto a
regularidade das contas proferida pelo 6rgio de controle externo;

9.2.1.10. estabelecer diretrizes para garantir que, de oficio, sejam apurados os fatos com
indicio de irregularidade ou contrdrios a politica de governanga, promovendo a responsabilizacdo em
caso de comprovacdo;

9.2.1.11. determinar a publicacdo da agenda de compromissos publicos do principal
gestor responsavel pelas aquisicdes;

9.2.1.12. executar processo de planejamento das aquisicdes, contemplando, pelo menos:

9.2.1.12.1. elabora¢do, com participacdo de representantes dos diversos setores da
organiza¢do, de um documento que materialize o plano de aquisigdes, contemplando, para cada
contratagdo pretendida, informagdes como: descricio do objeto, quantidade estimada para a
contratacdo, valor estimado, identificacdo do requisitante, justificativa da necessidade, periodo
estimado para executar a aquisicdo (e.g, més), programa/acdo suportado(a) pela aquisicdo, e
objetivo(s) estratégico(s) apoiado(s) pela aquisicdo;

9.2.1.12.2. aprovacdo, pela mais alta autoridade da organizagdo, do plano de aquisigdes;

9.2.1.12.3. divulgagdo do plano de aquisicdes na inte rnet;

9.2.1.12.4. acompanhamento periddico da execugdo do plano, para corre¢do de desvios;
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9.2.2. elabore um modelo de processo de aquisi¢des para a Administragdo Publica, para a
contratagdo de bens e servigos, ¢ a gestdo dos contratos decorrentes, considerando as diretrizes
constantes dos Acdrdaos 786/2006, 1480/2008 e 1.915/2010, todos do Plenario do TCU, adaptando-os
a aquisicdo de objetos de todos os tipos e ndo apenas aos objetos de tecnologia da nformagio, em
especial:

9.2.2.1. modelagem basica dos processos de trabalho de aquisicdo, incluindo o
plangjamento da contratacdo, a selecdo do fornecedor e a gestdo dos contratos decorrentes;

9.2.2.2. definigdo de papeis e responsabilidades dos agentes envolvidos em cada fase;

9.2.2.3. elaboracdo de modelos de artefatos a serem produzidos;

9.2.2.4. utilizagdo de estudo de modelos ja existentes como subsidio para formulagdo de
seu proprio modelo;

9.2.2.5. planejamento das contratagdes, iniciando-se pela oficializacio das demandas, o
que permitira o planejamento de solugdes completas, que atendam as necessidades expressas nas
demandas;

9.2.2.6. definigdo de conceitos e referéncias a legislagdo e a jurisprudéncia;
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9.3. recomendar a Comissdo de Etica Piblica que, em atengdo ao Decreto 6.029/2007, art.
4° 1V, oriente as organizacoes sob sua esfera de atuacdo sobre a importancia da implanta¢do do codigo
de ética, em especial a necessidade de:

9.3.1. adotar codigo de ética formalmente, inclusive avaliando a necessidade de
complementar o codigo de ética do servidor publico federal ante as suas atividades especificas;

9.3.2. promover a¢des de disseminagdo, capacitagdo ou treinamento do codigo de ética;

9.3.3. constituir comissdo de ética ou outro mecanismo de controle e monitoramento do
cumprimento do codigo de ética nstituido;

9.4. recomendar a Camara de Politicas de Gestdo, Desempenho e Competitividade
(CGDC) do Conselho de Governo que, com fulcro no art. 2°, 11, do Decreto 7.478/2011:

9.4.1. oriente as organizagdes sob sua esfera de atuagdo sobre a necessidade de a respectiva
alta administracdo estabelecer formalmente:

9.4.1.1. objetivos organizacionais para a gestdo das aquisi¢des, alinhados as estratégias de
negocio;

9.4.1.2. pelo menos um indicador para cada objetivo definido na forma acima,
preferencialmente em termos de beneficios para o negdécio da organizagdo;

9.4.1.3. metas para cada indicador definido na forma acima;

9.4.1.4. mecanismos que a alta administracdo adotara para acompanhar o desempenho da
gestdo das aauisicoes.
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9.4.2. promova, mediante orientagdo normativa, a obrigatoriedade de que a alta
administracdo de cada organizagdo sob sua esfera de atuacdo estabeleca os itens acima.

9.5. recomendar @ Controladoria-Geral da Unido (CGU/PR) que continue a orientar as
organizacdes sob sua esfera de atuacdo para que:

9.5.1. observem as diferencas conceituais entre controle interno e auditoria interna, de
forma a ndo atribuir atividades de cogestdo a unidade de auditoria interna;

9.5.2. em decorréncia da distingdo conceitual acima, avaliem a necessidade de segregar as
atribui¢des e competéncias das atuais secretarias de controle interno (ou equivalentes), de forma que a
mesma unidade organizacional ndo possua concomitantemente atribuicdes e competéncias relativas a
atividades de controle interno e a atividades de auditoria interna;

9.5.3. caso exista um conselho superior que supervisione a autoridade mixima da
organizacdo, avaliem a possibilidade de que a unidade de auditoria interna fique subordinada a esse
conselho, como preconizam as boas praticas sobre o tema, 4 semelhanga das orientagdes contidas no
IPPF 1000 e no item 2.34.5 do codigo de melhores praticas de governanga corporativa do Instituto
Brasileiro de Governanca Corporativa;

9.5.4. promovam uma autoavaliagio da unidade de auditoria interna, confrontando suas
praticas com as boas praticas sobre o tema, como, por exemplo, aquelas contidas no IPPF, e utilizem o
resultado para promover as melhorias consideradas adequadas em cada caso;
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